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Totalrevision der Technischen Verordnung iiber Abfille TVA- Anh6rung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 10. Juli 2014 haben Sie unter anderem den Schweizerischen Baumeis-
terverband eingeladen, zur Totalrevision der Technischen Verordnung Uber Abfille (TVA) bis
zum 30. November 2014 Stellung zu nehmen. Gerne lassen wir uns wie folgt vernehmen:

Zusammenfassung

Der SBV lehnt die vorliegende Totalrevision der Technischen Verordnung (iber Abfille (SR
814.600, TVA) ab.

Insbesondere sind zu beanstanden:

- Die TVA- und USG (Umweltschutzgesetz SR 814.01)-Revision sind zu koordinieren. Mit einer
TVA, die tiber die USG-Rahmenbedingungen hinausgeht, diirfen keine vollendendeten Tatsachen
geschaffen werden.

- Der Bauherr hat mit dem vorliegenden Entwurf keine Motivation zu vermehrtem Recycling.

- Die Regelungen zur Ermittlungspfiicht sind nicht veridsslich. Umweltauswirkungen und Gesund-
heitsschadigungen aus Baugrund und Bauwerken sind vor Erteilung der Baubewilligung zwingend
zu ermitteln. Diese Angaben hat der Bauherr bei Baueingabe zu liefern. Ein bewéhirtes Mittel dazu
ist das Entsorgungskonzept. Fir eine vollstdndige Eingabe sind im vorliegenden Entwurf entspre-
chenden Prazisierungen notwendig.

- Ein mobile Anlage auf Baustellen und eine ortsfeste Anlagen sind nicht vergleichbar. Der vorlie-
gende Entwurf trégt diesem Umstand zu wenig Rechnung.

- Die Ausbildung von Personal hat bauwerkswerksspezifisch zu sein, um dem jeweiligen Anlagetyp
gerecht zu werden. Das Wissen um eine Wiederverwertungsanlage oder eines bestimmten Depo-
nietyps ist unterschiedlich, daher sind Veranstaltungen mit allgemeinem Inhait wenig zielfiihrend.

- Die Reduktion des PAK-Werts (zuldssiger Anteil an polyzyklischen aromatischen Kohlenwasser-
stoffverbindungen) im Ausbau-Asphalt ist willktirlich.

- Die Definition ,Stand der Technik” geht viel zu weit. Dies fithrt zu unstabilen und unwirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen fir die schweizerische Bauwirtschaft Es geht nicht an, dass die
Schweiz eine von den europdischen Grundlagen losgeléste Definition einfiihrt, welche schon al-
leine die ,erfolgreiche Erprobung” oder den ,erfolgreichen Einsatz in Versuchen® zum Stand der
Technik erheben will.
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Begriindung

1. Grundséatzliches

Die vom BAFU am 10. Juli 2014 in die Vernehmlassung gegebene Version der revidierten
TVA hat eine mehrjahrige Entstehungsgeschichte hinter sich. Immer wieder wurde die Ver-
nehmlassung dieser technischen Verordnung verschoben.

Koordination von TVA- und USG-Revision

In der Zwischenzeit hat sich in der Schweiz aber auch auf umweltpolitischer Ebene einiges
bewegt. Unzahlige parlamentarische Vorstésse oder die im Herbst 2012 eingereichte Volks-
initiative «Fur eine nachhaltige und ressourceneffiziente Wirtschaft (Griine Wirtschaft)» zeu-
gen davon. So hat der Bundesrat eine Revision des Umweltschutzgesetzes (USG) lanciert,
um der Volksinitiative fur eine Griine Wirtschaft einen indirekten Gegenvorschlag prasentie-
ren zu kénnen. Inhaltlich zielt die Revision des USG darauf ab, «die Rahmenbedingungen
festzulegen, um den Konsum 6kologischer zu gestalten, Stoffkreisldufe zu schliessen und In-
formationen zur Ressourcenschonung und Ressourceneffizienz bereitzustellens.! Weil das
USG die politische Grundlage flr die Technische Verordnung tber Abfalle TVA darstellt,
macht es aus unserer Sicht wenig Sinn, die revidierte TVA vor Abschluss der USG-Revision
in Kraft zu setzen. Deshalb ist der Schweizerischer Baumeisterverband klar der Meinung,
dass sich der Inhalt der TVA — der gesetzgeberischen Logik und Hierarchie entsprechend —
auf die im USG festgesetzten Rahmenbedingungen zur Schweizerischen Abfallpolitik auszu-
richten hat und nicht isoliert gestaltet werden kann.

Motivation der Bauherren fiir mehr Recycling

Im Verordnungsentwurf werden ausschliesslich die Unternehmer verpflichtet, das Ausbau-
material wieder zu verwerten. Aus Sicht des Schweizerischen Baumeisterverbands ist dies
der falsche Ansatz, da es meistens die Bauherren sind, welche die Verwendung der Baustof-
fe vorgeben. Viel besser wéare es, die privaten und &ffentlichen Bauherren zu motivieren,
mehr Ausbauasphalt oder Recycling-Beton zuzulassen.

Ermittlungspflicht bei den Bauherren

Von der TVA-Revision besonders und direkt betroffen sind die Deponie-, Entsorgungs- und
Bauunternehmen. So muss gemass Verordnungsentwurf kiinftig festgestellt werden, ob das
Abbruchmaterial die Umwelt geféhrdet. Das zu ermitteln, kann und darf nicht Aufgabe der
beauftragten Unternehmen sein, sondern muss in der Verantwortung der Bauherrschaft lie-
gen, die das Bauvorhaben ja auch auslost. Entgegen vorgéngiger Ankiindigungen sowie
dem Faktenblatt und den Erlduterungen zur TVA-Revision finden sich im Entwurf keine ver-
|asslichen Regelungen, wem die sogenannte Ermittlungspflicht obliegt. Deshalb ist die Be-
furchtung berechtigt, dass diese bei der Umsetzung einfach an die beauftragten Unterneh-
men delegiert wird, was wir entschieden ablehnen (Inhaber der Abfélle ist der Bauherr als
Anlage- und Grundeigentlmer).

2. Stellungnahmen zu den einzelnen Artikeln

Wir verweisen auf das beigelegte Vernehmlassungsformular.

" Vgl. dazu die Erlauterung des Bundesamtes fur Umwelt BAFU zur Totalrevision der Technischen
Ver-ordnung tiber Abfalle TVA vom 10. Juli 2014, S. 4
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Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme. Fir ergdnzende Fragen stehen wir
Ihnen gerne zur Verflgung.

Freundliche Grisse
Schweizerischer Baumeisterverband

o N Lo ok

Heinrich Bitikofer Nicole Loichat
Vizedirektor Leiterin AUQ
Kopie:

- Zentralvorstand SBV

- Kommission flir Umweltschutz des SBV KUS
- economiesuisse

- bauenschweiz

- Schweizerischer Gewerbeverband

- Redaktion Schweizer Bauwirtschaft
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